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CIUDAD DE MEX(ICO

;-f EXpediente: Cl/SSP/D/085/2016

RESOLUGION

En la Ciudad de México, a veintisiete de julio de_';.-:;_f!os mil dieciséis.

VISTOS, para resolver en definitiva el expediente numero ClI/SSP/D/085/2016 del que
derivé el Procedimiento Administrativo Disciplinario a que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Senvidores Publicos, instruido en contra del
servidor puablico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO con Registro Federal de
Contribuyentes numero _ quien en la época de los hechos, se
desemperiaba como Enface “A”, adscrito a la Direcgion General de Prevencion del
Delito de la Secretaria de Seguridad Publica Distrito Federal ahora Ciudad de México, a
quien le fue instruido el Procedimiento Administrativo correspondiente, por presunta
transgresion a las obligaciones establecidas en fa fracgion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y -

RESULTANDO

1. El diez de marzo de dos mil dieciséis, se recibid ;;en esta Contraloria Interna copia
certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos mil
dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chédvez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de |la Secretaria de Segurida‘dj Publica del Distrito Federal, ahora
?lle 0, mediante ef cual remitié la relacion de servidores publicos obligados

ent

” é ¢|a[“ qion de intereses. (fojas 012 14 de autos).
[AS

:
2. El once de marzo de dos mil dieciséis, se dictd _@\cuerdo de Inicio de Investigacion, en
el que ordend practicar las diligencias e fhvestigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, emitir la resolucién del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de quien @ quuenes resultaren responsables (foja

15 de autos).

3. El trece de abril de dos mil dieciséis, se enitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, por considerar la pxastbnua de elementos suficientes para
instruir al servidor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, guien en la época de los
hechos se desempefiaba como Enlace A” adscrito a la Direccién General de
Prevencion del Delito de la Secretaria de jBegurldad Publica Distrito Federal ahora
Ciudad de Meéxico, ordenando llevar a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley
prevista en la fraccién | del articulo 64 de lé Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. (fojas 38 a 41 de autos)
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la Administracion Publica del Distrito Federal y Politicas de actuacién Septima y Novena
del "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS .DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO 'Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil guince. -- e

Il.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los
hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actua, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el servidor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, es 0 no
responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para‘lo cual debe acreditarse
en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de servidor
publico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron
como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrid constituyan una
violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Para efectos de lo anterior, los elementos de prueba relacionados con el asunto de
mérito seran valorados conforme a las reglas gue para tal efecto prevé el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ello por disposicién expresa del articulo
45, del ultimo ordenamiento mencionado, que estabiece:

“Articulo 45.- £n todas las cuest:ones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asf
Eﬂ! p(ec:acujn de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal de
rotedimien os Penales. Asimismo, se atenderan, en jo conddcente, las del Cédigo Penal.” ----—

De %ﬂal manera, sustenta lo anterior el criterio JUﬂSprudenuaI del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Cnrcl.;ito visible Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tesis: l[.10.A. J/15, Materia Administrativa, Novena Epoca,
Tomo: XI, Mayo de 2000, pagina 845, que a continuacién se invoca:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por ‘el artleulo 45 de la Ley_Federal de
Responsabilidades_de fos Serviflores Piblicos, se de"sprende que en los casos no previstos
por dicha ley en el procedimiento admmlstranve de responsabilidades, se aplicaran
Supletoriamente las disposiciones contenidas en1 el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, e! Cédigo Penal Fedefal; por ende, si en dicho procedimiento se
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aplic6 supletoriamente el Cbédigo Fede,r’él de_{' Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
violatorio de los articulos 14-y 16 constitucionales. "

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidz;f_'lgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gerdillo.:Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 283/99. Francisco Galan Granados 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Baraibar Consranfmo Secretarla Blanca Isabel Gonzélez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Ping_da. 223_-de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcla. Secretarig: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/39. Rebeca Martinez Judrez..2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del artfculo 36 de Ia ‘Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion. %

Amparo directo 511/99. Affredo Espinoza Carrara 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro secretaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del articulo 36 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Galieqos

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y s'if;l'f‘Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, abril de
2000, pégina 1001, tesis 140.A.305 A, de’ rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE _EL coo@ FEDERAL DE _PROCEDIMIENTOS
PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSAQILIDA DES DE LOS.

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos':consistentes en la calidad de servidor
pUblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, se acredi‘ta de la &gureﬁté[;a

a).- Con el oficio nimero SSP/OM/DGAP/3502/2016 de fecha ecgels‘de naMS de
dos mil dieciséis, firmado por el Licenciado Rodolfo de ja ei)q 1[5 ctor
General de Administracion de Personal de la :Secretaria de Segurldad uB'flc"a del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, mediante el cual remiti6 a esta Contraloria
Interna informacién del servidor publico ENRIQUE i;_'U.lS NUNEZ LOYO, entre elia, la
situacion laboral Activo, ultima Adscripcidn Secretaria‘Particular, cargo enlace “A”, tipo
de funciones Administrativas, visibie a foja 18 de autos del presente expediente. ---------

Documento que cuenta con valor probatorio pleno.de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Procedlmlentos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores
Publicos, por disposicién expresa del articulo ?}5 del segundo ordenamiento en
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mencion, al haber sido emitida por servidor publico en‘ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Administracion:de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, remiti6 informacién
del servidor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, éntre ella, la situacién laboral
Activo, uftima Adscripcidn Secretaria Particular, cargo enlace “A”, tipo de funciones
Administrativas.

b).- Con el oficio nimero SSP/OM/DGAP/5182/2016 de fecha quince de abril de dos
mil dieciséis, signado por el Licenciado Rodolfo de‘la O Hérnandez, Director General de
Administracion de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, mediante el cual remitid a-esta Contraloria interna, copia
certificada de constancia de nombramiento de .personal, a favor del servidor publico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, en la que se refiere al citado servidor publico con el
cargo enlace “A”, visible a foja 44 de autos del presente expediente.

Documento que cuenta con valor probatorio pleho de;conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencién, al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Administraciéon de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora: Ciudad de México, remitié copia
certificada de constancia de nombramiento de personal, del servidor publico ENRIQUE
LUIS NUNEZ LOYO, en la que se refiere al citado servidor publico con el cargo enface
“A”,

c).- Con la copia certificada del documento denominado Constancia de Nombramiento
de Personal, descripcion del movimiento “Alta de Nuevo Ingreso”, del servidor publico

mlé _N‘L'JNEZ LOYO, con fecha de vigencia uno de septiembre de dos mil
@ » gggéf,féﬁere que el citado servidor-puplico ostenta el cargo de Enlace “A”,
'l CS uno de septiembre de dos mil catorce, visible a foja 54 de autos del presente
expedignte.

Documento que cuenta con valor probatorio pléno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del articulo: 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones,
con la que se acredita que el Director de R_ecufsos Humanos y la Subdirectora de
Movimientos de Personal, ambos de la Seéietaria de Seguridad Publica del Distrito
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Federal Ahora Ciudad de México, emltleron drcho documento a favor del servidor
plblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO. -=

En ese sentido, de acuerdo con el valor y a'ifcance probatorio de los medios de
conviccion sefalados y considerando qué el valorprobatorio de un medio de conviccion
se surte cuando reline los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademés—:{de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él seé’-".-_pretendQn comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contralosia Interna aprecia en recta conciencia el valor
de cada uno de los medios de convicciéf-antes mencionados, concatenandolos en su
conjunto para acreditar que el Servidor Réblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, en ia
época en que se suscitaron los hechos-fé_me presuntamente se le atribuyen, es decir,
durante el mes de agosto de dos mil quih‘“é'e se desempenaba como Enlace “A”, en la
Direcciébn General de Prevencién del Dellto de la Secretaria Seguridad Publica,
acreditandose la calidad de servidor publlco

Se arriba a lo anterior, en virtud que a!"'-conbatenarse todas y cada una de las
documentales publica detalladas en los - parrafos que anteceden, alcanzan valor
probatorio pleno, en términos de los numerales 280, 281 y 290 del citado Cédigo
Procesal Penal; por ende, resultan suflmente_s_: para acreditar que la incoada se ubica
dentro de los supuestos que establece el artictilo 108 de la Conmi%%litica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se _desemperfiaba C : f‘ ‘_}ﬁ;\,”..‘ en Ia
Direccion General de Prevencion del Delito de a Secretana Hida,

mes de agosto de dos mil quince, en el cual se: ublco la presunta irre ﬂ‘% se Ie
imputa. s . '!../;

-

-
Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se Consideran suficientes para que
esta resolutora determine su alcance probatorio, Jlegando a la plena conviccién que la
calidad de servidor pablico de la incoado, ha S|dq..acred|tada esto es asi, toda vez que
debe considerarse como servidor pdblico, a la‘persona que desempefie cualquier
empleo, cargo o comision de cuaiquier naturaleza en la Administracién Publica Federal
o del Distrito Federal, ahora Ciudad de MeX|co Robustece dicha consideracién, el
siguiente criterio jurisprudencial:

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar
el cardcter de servidores publicos de fos acusagos, no. es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la:.Gnica para demostrar el
elemento a que’se refiere el articulo 222, fraccién | del Cédigo Penal Federal, sino
que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se estd
esicargando de un servicio pablico.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986,
unammidad de votos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIV-
Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288"

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Semvidor Publico ENRIQUE LUIS
NUNEZ LOYO, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado. -

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los. supuestos mencionados,
consistente en comprobar que la presunta irregularidad que se le atribuye al Servidor
Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, constituye transgresién a las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, guien se desempefiaba en el momento de ocurridos los hechos como Enlace
“A” en la Direccion General de Prevencion al Delito de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, misma que se le hizo del
conocimiento a traves del oficio citatorio para audiencia de ley numero
CG/CISSP/SQD/578/2016, de fecha trece de abril de dos mil dieciséis, el cual le fue
notificado personalmente el dia dieciséis del mismo mes y ano, irregularidad que se
hizo consistir en lo siguiente: :

“...presuntamente omiti6 dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta en el término
previsto en él transitorio TERCERO del Acuerdo por &l que se Fijan Politicas de Actuacion de
\J4 Mag_Personas Servidoras Piblicas de la ‘Administracion Publica del Distrito Federal que se
Sefiatan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
la Existentta ge Conflicto de Intereses, asl como lo sefalado en el Lineamiento PRIMERO y
en el artlculds egundo transitorio de fos Lineamientos para la Presentacion de Declaracion
\3% Intereses y Ménifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefafan; ello, en virtud
de que no present6 en el mes de agosto de 2015, la declaracion de intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencionados, 10 que consecuentemente implico el incumplimiento a lo
seflalado en la fraccién XXiI del artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. (sic).

Para establecer la presunta irregularidad de mérito, respecto de la obligacion prevista
en el articulo 47 fraccion XXIll de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, esta autoridad considera lo dispuesto en los articulos 206, 280, 281, 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de conformidad con el
numeral 45 de la ley en cita, por lo que esta Cantraloria Interna estima que en la
especie, la probable responsabilidad que se le atribuye al Servidor Publico ENRIQUE

B,
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LUIS NUNEZ LOYO, se desprenden de los "é’iguientes elementos, mismos que seran
analizados y valorados en el momento procesal oportuno.

1.- Copia certificada del oficio SSP/OMIDERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Ara&eli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria;ﬁ'de Seguridad Puablica, mediante el cual remite la
relacibn de servidores publicos adsf.‘c,lritos a' la Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracién de intereses.

2.- Manifestacién realizada en Audiencia de Investigacién, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica, el doce de abril de dos mil
dieciséis, en la cual el Servidor Publico:ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, respecto del
cumplimiento de la obligacién de preserj‘_t:'ér la déclaracion de intereses, refirio; -------------

.MANIFESTO: QUE AL DIA DE HOY.:NO HE SIDO NOTIFICADO POR LA JEFA DE
UNIDAD ADMINISTRATIVA, NI POR ESCRITO, NI VIA TELEFONICA, NI POR CORREQO
ELECTRONICO QUE TENIA QUE PRESENTAR LA DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES, YA QUE NADIE ME INFORMO DE DICHA OBLIGACION, CABE HACER
MENCION QUE FUI ENTERADO. DE DICHA OBLIGACION POR UN COMPANERO DEL
AREA DONDE PRESTO MiS SERVICIOS, EL. DIA'ONCE DE MARZO DEL PRESENTE ANO
POR LO QUE DE INMEDIATO INTENFE REALIZAR DICHA DECLARACION, NO
OBSTANTE A ELLO NO HABIA SISTEMA PARA HACERLO, REALIZANDO UNA LLAMADA
TELEFONICA A LA CONTRALORIA GENERAL DONDE ME INFORMARON QUE LA
SEMANA DEL ONCE AL QUINCE DE ABRIL: NO-HABRIA SISTEMA, REALIZAR Mi
DECLARACION, POR TAL MOTIVO UNA VEZ QUE PUEDA INGRE@@ @?EMAM
COMPROMETO A REALIZAR MI DECLARACION DE INTERESEY M}T *bENALAR‘
QUE CUANDO SE ME NOTIFICA ALGUNA.ACCION U OBUGAC?§2' xz R
CUMPLO INMEDIATAMENTE CON LA MISMA,-A EFECTO DE NO INCU ’“
FALTA ADMINISTRATIVA., SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR..." (s;c)w‘
diligencia que obra a fojas 30 a la 32 de autos. -—

{ll.- Una vez descritos los elementos de pruéba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los érgumentos de defensa esgrimidos por
el Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LO&O, asi como a estudiar y valorar las
pruebas, en su caso, aportadas por él, a efecto 'e estar en condiciones de determinar
la existencia o no de responsabilidad admmlstratwa de acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atribuyo. -

1.- Con fecha veintiocho de abril de dos mil ';di‘e,ciséis, se llevd a cabo en esta
Contraloria Interna el desahogo de la Audiencia'prevista en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores wPub!lcos con la comparecencia del
Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO ‘en la que esencialmente sefald lo

siguiente: ‘i
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. —--MANIFIESTA

...QUE RESPECTO A LA IMPUTACION QUE SE HACE EN MI CONTRA DESEO
SENALAR QUE UNA VEZ QUE TUVE A LA VISTA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA RATIFICO EN TODAS Y EN CADA UNA DE SUS PARTES M!
DECLARACION REALIZADA ANTE ESTA CONTRALORIA INTERNA EN FECHA DOCE
DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISEIS, LA CUAL OBRA'A FOJAS DE LA TREINTA A LA
TREINTA Y CUATRO DE AUTOS, RECONOCIENDO COMO MIA LA FIRMA QUE
APARECE ESTAMPADA AL MARGEN Y CALCE DE LA ULTIMA FOJA POR HABERLAS
ESTAMPADO DE M! PUNQ Y LETRA Y SER LA QUE UTILIZO.EN ACTOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, AS/ MISMO DESEO AGREGAR QUE PRESENTE M/ DECLARACION DE
INTERESE EL DIA VEINTICINCO DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, VIA ELECTRONICA,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR AL RESPECT®.” (SIC)

a8l

Por lo anterior, es dable tomar en consideracion o manifestado por el Servidor Publico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, ante esta Contraloria Interna en la Audiencia de
Investigacion de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, en la que indic6: --—--—--—-——--

n

3

“...MANIFESTO: QUE AL DIA DE HOY NO HE SIDO NOTIFICADO POR LA JEFA DE
UNIDAD ADMINISTRATIVA, NI POR ESCRITO, NI VIA TELEFONICA, NI POR CORREO
ELECTRONICO QUE TENIA QUE PRESENTAR LA DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES, YA QUE NADIE ME INFORMO DE DICHA OBLIGACION, CABE HACER
MENCION QUE FUI ENTERADO DE DICHA OBLIGACION POR UN COMPANERO DEL
AREA DONDE PRESTO MiS SERVICIOS, EL DIA ONCE DE MARZO DEL PRESENTE ANO
POR LO QUE DE INMEDIATO INTENTE REALIZAR DICHA DECLARACION, NO
~OBSTANTE A ELLO NO HABIA SISTEMA PARA HACERLO, REALIZANDO UNA LLAMADA
TELEFQNICA A LA CONTRALORIA GENERAL, DONDE ME INFORMARON QUE LA
SEMAN%NCE AL QUINCE DE ABRIL NO HABRIA SISTEMA PARA REALIZAR MI
DEGLARACI®N, POR TAL MOTIVO UNA VEZ QUE PUEDA INGRESAR AL SISTEMA ME

haJGOMPF\’OMETO A REALIZAR MI DECLARACION DE INTERESES, NO OMITO SENALAR

QUE CUANDO SE ME NOTIFICA ALGUNA ACEION U OBLIGAGCION A REALIZAR
CUMPLO INMEDIATAMENTE CON LA MISMA, A ERECTO DE NO INCURRIR EN ALGUNA
FALTA ADMINISTRATIVA., SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR...”. (sic),
diligencia que obra a fojas 30 a la 32 de autos. :

Manifestaciones a las gue se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siendo gue del analisis a las mismas, debe decirse que éstas no le
benefician, toda vez que con ellas reconoce dque no presentd su declaracion de
intereses en el periodo que debia hacerto, porque no fue notificado por la jefa de la
unidad administrativa, ni por escrito, ni via teléfénica, ni por correo electrénico que tenia
que realizar la declaracién de conflicto de intereses, es decir, desconocia tal obligacién
y que fue presentada hasta el veinticinco de:'i'abril de dos mil dieciséis; lo anterior tal y

9

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccién General de Contealorias (ntemas en
Dependancias y Organos Desconcentrades.

Direccién Ejecutiva de Comtralorias Internas en
Dependenclas y Organos Desconcantrados “A™.
Contralor(a Intema en Ja Secretaria de Seguridad Publica.

José Marfa izazaga No. 89, Plsa 10.
Colonia Centro, Dey. Cuavhiémoc.
C.P. 06080.

Tels. 5709-3041, 5709-3044
5242-5100 Ext. 7269



. [0 CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/085/2016

como se desprende de la impresion del dorreo &lectrénico de la misma fecha, la cual
exhibi6 durante la audiencia de Ley celebrada el Veintiocho de abril de dos mil dieciséis,
misma que obra en actuaciones a fojas 64 ala 69 en la que se aprecia como fecha de
enviado 25/04/2016.. -

En tal virtud, resulta aplicable por analogig;_"ia Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xllf:fe_Biciembre, Péagina 857, que indica: -----—---

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR- EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN
UNA CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).- Siendo dISpOS}ClOI? del articulo 95 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion suplel‘ona el que los hechos expresados por el
promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es_evidente que las
aseveraciones que el peticionario formula en _su demanda de amparo, prueban
plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una
confesién expresa.” o

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis ||[-TASR‘-'5_1__|£58;_ visible en la Revista del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, Ano Xl. No_;t‘f]2'1;_., Enero Mil Novecientos Noventa y
Ocho, Tercera Epoca, pagina 125, del siguientk_a-rubro:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.- LO QUE DEBE ENTENDERSE P@R“PRIMERA DECLARACION RENDIDA
POR LOS.- Conforme al articulo 64 de la Ley Federa( de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, la primera declaracion formulada por ef semdor publico es la que debe considerarse
de acuerdo al principio de inmediatez, toda vez queie\s Ja realizada en la a cra a que se
refiere la fraccion | del articulo 64 mencionado, en: «?a cual el servidor pu O@g& le
atribuye una responsabilidad administrativa, puede ofrecer pruebas y p!egar 0
derecho convenga, por sl o por medio de un defensor Por tanto, $i en uc:on |
administrativa que se emite para destituir e /nhabmzar a Un-servidor publico, se &
atendiendo al principio de inmediatez, las pnmeras declaraciones son Jas que :e
mayor valor porque al momento de rendirse, los declarantes no se encuentran
asesorados por persona alguna, y que con base "e'n'l-"-,una declaracién formulada con
anterioridad a la de la audiencia referida, se determina la responsabifidad administrativa, dicha
resojucién es ilegal, puesto que conforme al a:rticulq 64 aludido y al principio de
inmediatez mencionado, la primera declaracion 'Io es fa de /a audiencia de ley, con la
que se inicia el procedimiento administrativo ep materia de responsabilidades de los
servidores publicos y no la declaracion anter/or a dlChO proced/m;ento rendida en un
procedimiento distinto al de la materia”, &

Ahora bien, considerando que si el servidor ptiblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO

ingresd a laborar en la Direccion General de P@evencié det Delitc de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Cigdad de México, el dia uno del mes de

septiembre de dos mil catorce, con el cargo de Enlace “A”, debié dar cumplimiento a la

obligacién de presentar su declaraciéon de intereses en el mes de agosto de dos mil
10
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quince, como lo establece la Politica Quinta det Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Serialan, para Cumplir los Valores y Principios que :Rigen el Servicio
Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, prevé que “Todas las
personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homologos pori:. funciones, ingresos o
conlraprestaciones, salvo el personal de base, confom;;zé a los ‘formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria -General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con .personas fisicas o
morales, de carécter familiar, profesional, personal, laboral, o de .négocios, incluyendo
los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios .y demas personal
responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o
similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del
gjercicio de las atribuciones que les confieren los ,order}a’mientos juridicos y
administrativos. También debera declarar lo correspondiehte al cényuge, a la persona
con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente economico’,
dicha obligacién debid ser atendida por el incoado er_j el mes de agosto de 2015,
conforme al articulo TERCERO transitorio del citado ordenamigento, como se reitera en
el Lineamiento PRIMERO vy en el articulo segundo transitorio de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Confiicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito
Federal y Homdlogos que se Sefialan, que establecen que dicha declaracién debié
presentarse en el mes de agosto de dos mil quince, situaciéon que en la especie no
acontecio, ya que de las manifestaciones realizadas por el-incoado y de la documental
exhibida por el mismo, se advierte como fecha de envio €l velntlcmco de abril de dos mil
dieciséis. :

/32 ra §e@fr o a lo indicado en el sentido que deseonoaa dicha obligacién, ya
gca fue“edt%‘raﬁo resulta inoperante por insuficiente para desvirtuar la conducta
|rregu re-imputada, en virtud gue lo Unico que pretende es auto eximirse de |
responsabilidad que se le atribuyd, al indicar que no pre,jsenté su declaracién en tlempo
porque desconocia que tenia que hacerlo, ello en virtud- que el articulo 47 de [a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, claramente establece las
diversas obligaciones de los Servidores Publicos durante el desempefio de su empleo,
cargo o comision, siendo dicho ordenamiento Iega:i: de observancia obligatoria y de
orden publico, razén por la cual no resulta procedénte manifestar que desconocia la
obligacién pues el desconocimiento de la Ley no lo exime de su cumplimiento, y como
consecuencia, de la responsaﬁﬂldad que ello acarrea. En tales condiciones, es claro
gue en el presente asunto el servidor pablico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, incumplié
lo dispuesto por el precepto legal en mencién y ahora pretende justificar su omisién

\_ ceoF J
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argumentando el desconocimiento de Iaé-?oblig’j_éciones como Servidor Publico y de los
alcances que tiene la falta de observantia delprecepto juridico en comento, situacién
que resulta irrelevante para esta autoridad, estd en razén al cargo, nivel y funciones que
ostentaba, dado que estaba obligado"a conocer el contenido de los mismos, tal
situacién no puede servir de excusa o' excepc:on para que sus actos u omisiones no
sean considerados como irregulares.-—-~

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis Juri_ﬁp‘rudedncia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Semanario \_ffJ,QdiciaI-de la Federacion, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIII, Segunda Parte, pégitia 21-}- gue establece:

“IGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO La ignorancia de la
ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal de su
conocimiento, presuncion que ha sido d/ctqqa, por la necesidad, puesto que si este
conocimiento se debiera subordinar a un "ju'ibio de hecho entregado al criterio del
sentenciador, la ley no seria eficaz por si m/sma ni general para todos. En efecto,
admitida fa excusabifidad de su /gnoranC/a la ley penal se volveria condicional y
quedarla supeditada a la excepcion de cualqu;er particular que por negligencia o malicia
fa desconociera, a pesar de ser una obligacior’ para ‘todos mantenerse informados sobre
las leyes que gobiernan ja pais.”

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a va!orar las pruebas que fueron ofrecidas
por el Servidor Plblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, en la audiencia de fecha
veintiocho de abril de dos mil dieciséis, prevnsta gn el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para lo cual debe ggg?ayyseﬁque ofrecié
como prueba de su parte la documental que exhlblo enla audleréy,:la 3 lpa nggf : }a

cual consiste en la siguiente:
L Fw U e
Uno: Documental consistente en impresion de A{}use de Recibo de la Declaracidnwde

Intereses, de fecha veinticinco de abril del dos mlhélecrsels el cual obra a fojas 64 a la
69 de autos. g

Documental que se considera un indicio y se le otof@a? valor probatoric de conformidad
con fos articulos 206, 285, 286 y 290 del Codigo Fé_déral de Procedimientos Penales,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicién expresa del articulo 45 deLﬁ:&iﬁlﬁo ordenamiento legal.-----------

Por cuanto hace al alcance probatorio de la docu'_rnehtal mencionada, se desprende
que la declaracion de intereses del el Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO,
fue presentada el veinticinco de abril de dos mil d,ile’c:is:éis, por Io que no le arroja
beneficio al interesado, en virtud de que la declaragién cuya omisidn se le atribuyo,
debi6 presentarla en el mes de agosto de dos mil quinice, conforme a lo dispuesto en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
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Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrifo Federal que se Senalan,
para Cumplir los Valores y-Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, prevé que “Todas las personas servidoras
publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de
estructura u homélogos por funciones, ingresos ¢, contraprestaciones, salvo el personal
de base, conforme a Jos formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes
o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo: los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o simi/an_é;s, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que Jes confieren
los ordenamientos juridicos y administrativos. ~También deberd declarar lo
correspondiente al cényuge, a la persona con‘-qufien vive en concubinato, en sociedad
en convivencia o dependiente econémico”; asi como lo previsto conforme al articulo
TERCERO transitorio del citado ordenamie,htb, como se reitera en el Lineamiento
PRIMERO y en el articulo segundo transitorio .de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homélogos que se Sefialan, que establece que dicha.declaracion debié presentarse en
el mes de agosto de dos mil quince, toda vez que queddé plenamente acreditado que
ingresd a laborar a la Direccién General de Prevéncién al Delito de [a Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, el dia primero del mes
de septtembre de dos mil catorce, con el cargo Enlace "A”.

NS
Sirven de’éﬁb a todo lo anteriormente sefialado de manera analoga, la tesis de los
Taybunaies ‘Co. egiados de Circuito, Materia Civili:Fuente: Apéndice, Tomo IV, Novena

6@& Pagina: 113, del rubro siguiente:

19
INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET.\VALOR PROBATORIO.- £l articulo 188
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de‘ ;a"_'plicacién supletoria a la Ley de Amparo,
en términos de lo previsto en el diverso articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone:
"Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden
las partes presentar folografias, escritos o notas taquigréficas, y, en general, loda clase de
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”, asimismo, el diverso articulo
210-A, parrafo primero, de la legislacién que se comenta, en lo conducente, reconoce como
prueba la informacién generada o comunicada:que conste en medios electronicos, opticos o
en cualquiera oltra tecnologla; ahora bien, entre los medios de comunicacion electrénicos se
encuentra "internet’, que constituye un sistema mundial de diseminacién y obtencién de
informacién en diversos émbitos y, dependiendo de esto uitimo, puede determinarse el
cardcter oficial o extraoficial de fa noticia ique al efecto se recabe, y como constituye un
adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarie valor probatorio idéneo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRGUITO.
13

CEDY

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccion Gengral de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcenlrados.

Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconceniradoa “A'.
Contraloria Interna an (a Secretarla de Seguridad Publics.

José Maria Izazaga No. 89, Plso 10.
Colonla Centro, Del. Cuauhtémoc.
C.P. 06080.

Tels. 6709-3041, 5709-3044
5242-5100 Ext. 7269



v CDMX

by CIUDAD DE MEXICO

= Expediente: ClI/SSP/D/085/2016

Dos: Instrumental de actuacienes’en su doble aspecto en todo lo que le favorezca, esta
prueba la relaciona con todos y Cada?@ino de los hechos y consideraciones de derecho
contenidos en el expediente qu'e se resuelve, prueba que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 206y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacién Supletoria a la Ifé‘y Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, atento a lo previsto en el: dlverso 45 de la Ley en cita, tal y como a
continuacién se indica:

La probanza en estudio no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtua la posible
irregularidad que le fue atribuida durante el desemperio de su cargo como Enlace “A”
adscrito a la Direccién General de Prevencion al Delito de ia Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal ahora"Ciudad de México, toda vez que de las mismas
constancias que integran el expediente numero CI/SSP/D/085/2016, se constituyen las
documentales con las cuales se acrédito su responsabilidad, esto es, en el expediente
antes citado, no existe elementolal‘guno que le favorezca, tal y como adelante se
detallara. L —

Tres: La presuncional Legal y Hurﬁéna:'en su doble aspecto, en todo lo que me
favorezca, esta prueba la relaciona con todos y cada um‘ié los hechos vy
consideraciones de derecho contenidosrer €l expediente en q § sRrueba que
se analiza y valora de conformidad con los articulos 208 y 29 dego o} "F:e”&ie{ | de
Procedimientos  Penales, de aplicacion Supletoria a la & ﬂg,:ecfera (’,;de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, atento a lo previsto en ef ﬂlﬁiﬁ 45 de
la Ley en cita, tal y como a continuacién se detalla:

Esta autoridad refiere que la probanza de mérito lejos de favorecer a la oferente se
revierte en su perjuicio debido a que no éé desprende ninguna presuncién legal o
humana que desvirtue la responsabilidad |mpytada al mismo, ya que al contrario, en &l
expediente CI/SSP/D/085/2016 se encuentran las documentales referidas en el
Considerando Segundo de esta resolucion, con las cuales queda plenamente acreditada
la conducta irregular desplegada por el Servidar Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO,
por lo que dicho elemento probatorio ofrecido rgsulta ineficaz e inoperante, para los fines
gue pretende, sirviendo de apoyo los siguientesicriterios jurisprudenciales:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las ptuebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen
vida propia, pues no es mas que el nombre que en ia préoi[ga se ha dado a la totalidad de
las pruebas recabadas en ef juicio, por lo que respecta a la primers y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las ‘mismas pruebas que existen en las
constancias de autos.” TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESWMO CIRCUITO.
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LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados _'de Cireuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pagina: 291..--———----

“PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA
INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS
QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su esciito de ofrecimiento de pruebas,
alegue en su favor la prueba Presuncional, tanto legal.como fiumana, en cuanto favorezca a
sus intereses, resulta correcto decidir que no existe \probanza alguna para acreditar los
hechos concernientes a ia pretendida flegalidad en que incurtio fa autoridad responsable al
emitir el acto reclamado, en caso de que la parte quejosa omita manifestar cual es el
dispositivo legal que establece expresamente la presuncioén que opera a su favor, asi como
también cuales son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncién”.

>

3.- Ahora bien, en via de ALEGATOS el Servidor Pdblico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO manifesté en la audiencia de fecha veintiséie de abril de dos mil dieciséis,
prevista en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, visible de la foja 46 a la 54 de autos, que:

“REFIERE: QUE RATIFICO QUE EN NINGUN MOMENTO, Ni POR NINGUN MEDIO, SE
ME INFORMO DE LA OBLIGACION DE PRESENTAR-LA:DECLARACION DE CONFLICTO
DE INTERESES, ASIMISMO DESEQ MANIFESTAR QUE EN TODO MOMENTO HE
CUMPLIDO CON TODAS Y CADA UNA DE LAS ORDENES Y NOTIFICACIONES QUE SE
ME HA HECHO DURANTE M! SERVICIO EN LA-ADMINISTRACION PUBLICA Y EN EL
CASO CONCRETO EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, SIENDO TODO LO
7 . QUE DESEO ALEGAR A Mi FAVOR." (SIC).

"

-

En ese contexto debe decirse que a las manifestaciones de la implicada se les otorga
el caracter de Jbdicio, segun lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Proéedlmlentos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabnldades de los Servidores Publicos, per disposicion de su articulo 45, siendo
que de ella se advierte su aceptacion expresa, sobre la omisién de dar cumplimiento en
tiempo, por falta de informacion, a la obligacj'{ﬁn de presentar su declaracion de
intereses, razén por la cual éstas no le benefician, toda vez que con ellas reconoce que
no presenté su declaracién de intereses en el periodo gue debia hacerlo porque
supuestamente desconocia tal obligacion, sin que resulte suficiente para desvirtuar la
conducta irregular imputada, de ahi lo moperante de sus alegaciones para los fines que
pretende.

IV.- Para acreditar la irregularidad atribuida al:Servidor Publico ENRIQUE L UIS NUNEZ
LOYO, respecto de la obligacién prevista endla fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Seiwvidores Publicos, se toma en cuenta lo
dispuesto en los articulos 206, 280, 281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacfcfsn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el
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diverso 45 de la Ley en cita, por lo que esta Contraloria Interna, estima que en la
especie la responsabilidad que se atribuye al servidor pUblico de referencia, se acredita
con la adminiculacion y concatenacion de Ios siguientes elementos de prueba y
conviccion. :

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/2411/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual remite la
refacion de servidores publicos adscritos a ‘la. Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracion de intereses. -

Documental publica, que se le otorga valor :probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable en forma supletoria a la Ley Federal d& Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al ser expedldo por funcionario publlco ‘en ejercicio de sus funciones y con
motivo de ellas. :

Por cuanto hace al alcance probatorio de la ddéu'rhental mencionada, se desprende
fehacientemente que la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Segur:dad Pablica, remitié a través del oficio
en cuestidn a esta Contraloria Interna, relacion de iservidores publicos adscritos a Ia
Secretaria de Seguridad Publica, obligados a presentar la decldnahﬁ!m)%
dentro de la cual se sefiala al Servidor Pdblico ENRIQUE LU!%U

caracter de Enlace “A”, adscrito a la Direcciéon General de PreVen &_ eég: Ia
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Cludad de México, &
obligado a presentar declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince,
valoracién que tiene su fundamento en el artrculo 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, :

2.- Manifestacién realizada en Audiencia de Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Rublica, el doce de abril de dos mil
dieciséis, en la cual el Servidor Publico ENRIQUE -.UIS NUNEZ LOYO, respecto del
cumplimiento de la obligacion de presentar la declaraciéon de intereses, refirio; -------=-=---

“.. .MANIFESTO: QUE AL DIA DE HOY NO HE SIDO NOTIFICADO POR LA JEFA DE
UNIDAD ADMINISTRATIVA, NI POR ESCRITO, NI VIA TELEFONICA, NI POR CORREO
ELECTRONICO QUE TENIA QUE PRESENTAR LA DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES, YA QUE NADIE ME INFORMO DE DICHA OBLIGACION, CABE HACER
MENCION QUE FUI ENTERADO DE DICHA OBLIGATION POR UN COMPANERO DEL
AREA DONDE PRESTO MIS SERVICIOS, EL DIA ONCE DE MARZO DEL PRESENTE ANO

POR LO QUE DE INMEDIATO INTENTE REALIZAR DICHA DECLARACION, NO
16
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OBSTANTE A ELLO NO HABIA SISTEMA PARA HACERLO, REALIZANDO UNA LLAMADA
TELEFONICA A LA CONTRALORIA~GENERAL, DONDE ME INFORMARON QUE LA
SEMANA DEL ONCE AL QUINCE DE ABRIL NO HABRIA SISTEMA PARA REALIZAR M/
DECLARACION, POR TAL MOTIVO UNA VEZ QUE PUEDA INGRESAR AL SISTEMA ME
COMPROMETO A REALIZAR Mi DECLARACION DE.INTERESES, NO OMITO SENALAR
QUE CUANDO SE ME NOTIFICA ALGUNA ACGCION U OBLIGACION A REALIZAR
CUMPLO INMEDIATAMENTE CON LA MISMA, A EEECTO DE NO INCURRIR EN ALGUNA
FALTA ADMINISTRATIVA., SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR..”. (sic),
diligencia que obra a fojas 30 a la 32 de autos. : :

Manifestaciones a las que se les otorga valor pfdtﬁator’io de indicio de conformidad con
los articulos 206 y 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores, por disposicion
expresa de su numeral 45 de a citada Ley.---—

Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencionada, se desprende
que el Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, sefialé que en el momento de
los hechos presuntamente irregulares, se desempenaba como Enlace *A”, en la
Direccién General de Prevencién del Delito de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federat ahora Ciudad de México y presentd la declaracion de intereses
correspondiente al afRo dos mil quince, hasta el veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
acreditandose que no presentd dicha declaracién en el mes de agosto de dos mil
quince, valoracién que tiene su fundamento en el articylo 290 del Cédigo Federal de
Prpge_gimientos Penales aplicable supletoriamente.

En base fogfi‘ ideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
aZaﬁ‘zagas en ’mjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
docurﬁ‘éntales que integran el expediente en que se actua, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo confor_'maron, sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccién se surte Ebjando reune los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probaf_’oiri'a implica que ademas de tener valor
probatorio, sea contucente y demuestre 108 hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe
existir entre la verdad conocida y la que se busea, en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicién de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabitidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria lntern'g. aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conviccidn mencionados a lo largo de la presente
resolucidon, adminiculandolos hasta poder cdhside_rarlos, en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en que incurrié el Servidor Publico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, por lo que esta Contraloria Interna, en mérito a los
razonamientos légico juridicos expuestos alo largo de la presente resolucién, concluye
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que en el presente asunto, la responsabiligad atiministrativa atribuida a la persona de
nuestra atencion ha quedado confirmada, ya que al analizar el cimulo de pruebas con
las que cuenta esta autoridad, asi coma: las ofremdas por la implicada, en relacion
directa con los argumentos de defensa ¥ alegatos expresados por la misma, hechos
valer y que fueron valoradas de acuerdo.a las pretensiones que fueron correlacionadas
con cada uno de los razonamientos expuesﬁos por la involucrada, no resuitaron
suficientes para desvirtuar la conducta irrégular imputada.

V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si el Servidor Pablico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, con st omisién infringié lo dispuesto en la fraccion
XXI[ del articulo 47 de la Ley Federal dei Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual se realiza el sigui_e’nte anélisis: --------

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,
dispone gque: -

“Todo servidor publico tendré las siguientes obiigaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eﬁcienciei, que deben ser observadas en el desempefio de
Su empleo, cargo o comision, y cuyo incimplimiento daré lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servrc;o de Jas fuerzas armadas..

Por su parte la fraccion XXII del citado pnecepto legal, establece: :_..--:_._r:. obligacion

de todo servidor publico, el 2em # e
“XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omrsmn que implique incumplintié 10 m! P | A
de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico...”. - "% “I ,{;/ﬂ—a !

(Enfasis afiadido) ¢

Al respecto, se considera que la anterior hipétesis normativa fue transgredida por el
servidor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, en virtud que ingresé a laborar a la
Direccion General de Prevencion al Delito de la secretaria de.Seguridad Publica del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, ef dia primero del mes de septiembre de dos
mil catorce con el cargo de Entace “A”, conjo’_‘:quedé acreditado con el Constancia de
Nombramiento de Personal, descripcion del ‘movimiento “Alta de Nuevo Ingreso”, del
servidor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO. Ahora bien, en el Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial dek D_'rs_irito Federal el 27 de mayo de 2015),
se establece en la Politica Quinta que:
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“Todas las personas servidoras poblicas de la Administracion Publica del Distrito Federal
que ocupen puestos de estructura v homoélogos por. funciones, ingresos o0
contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demdas formalidades que establezca la Contralorfa General, deberén declarar
las relaciones pasadas, presentes o pofenciales con personas fisicas o0 morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacién, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren 10s
ordenamientos juridicos y administrativos. Tamb'ién deberé declarar lo correspondiente af
coényuge, a la persona con quien vive en concubinato, ‘eh sociedad en convivencia o
dependiente econémico”

De la misma forma el transitorio Tercero del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Rublicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Sefalan, para Cumpllr los:Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, establece: --

"..La Declaracién de Intereses a que se refiere la Polltica Quinta debera presentarse en
esta primera ocasién, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que sefale la Contraloria General..." --———-------- -—

De igual forma el Lineamiento PRIMERO vy articulo segundo transitorio de los
Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacién de
No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Senalan, (Publicado en la
' Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 dé julio de 2015), establece:

z’s"'"ﬁ

PIR’(QIERO Corresponde a todas las perscnas servidoras pablicas de la Administracion

Pablica: dé sDjstrito Federal que ocupen puestos.de estructura u homdlogos por funciones,

o mgresos*' ntraprestaciones, presentar durante el mes de mayo de cada afio una
Declaracion de Intereses a efecto de manifestar sis relaciones pasadas, presentes o futuras
con personas fisicas o morales, de carécter familiar, profesional, personal, laboral, y de
negocios; que con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; ‘puedan ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con contratos, concesiones, perisos y demas procedimientos y actos...” —-----

El articulo Segundo Transitorio de los ciifados Lineamientos establece lo siguiente: ---

”...La Declaracion de Intereses correspphdiente al ano 2015, se presentara en el mes
de agosto de 2015 conforme a lasi formalldades senaladas en los presentes
Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada afio...” ~-—-—-——--

Sin embargo, no lo hizo asi, puesto qué se'demostré que dicha declaracion de intereses
fue presentada hasta el veinticinco dé abril de dos mil dieciséis, como acredité con la
manifestacién realizada por el servidor pablico ENRIQUE LUIS NUREZ LOYO en
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Audiencia de Ley del veintiocho de abril deidos mil dieciséis y con la documental
exhibida en la misma, constancias que fueron:_-débidamente analizadas y valoradas a la
luz de los ordenamientos legales ya invocadés. Es decir, como ya ha gquedado
sefialado, se cuenta con elementos y medios de: conviccién contundentes, los que en
conjunto se han valorado y analizado en el cU’érpo de la presenie resolucion para
demostrar la plena responsabilidad administrafiva'en que incurrié el servidor publico de
nuestro interés, ello al evaluar en su prelamén ioglca las pruebas que obran en el
expediente, en los términos que marca la Ley, ya.que las mismas en lo individual no
cuentan con vicios que las invaliden y en lo co!ectwo al ser coordinadas, nos llevaron a
descubrir la verdad histérica de los hechos, _.c_lrcunstanmas todas ellas que permiten
concluir que en -el momento de los hechos, Iéf-’_ses_ponsable estaba en condiciones de
querer y comprender sus obligaciones y queipor-ende, podia haberla ajustado a las
exigencias de la norma y a pesar de eflo no lo 'h‘i'id' por lo que su omisidn es contraria a
las disposiciones que rigen la actuacion de Ios serwdores pdblicos y es reprochable
administrativamente. :

Asi las cosas, considerando que el implicado ri@;?sél.abstuvo de incumplir la obligacién
gue le imponen los ordenamientos antes in\;/'_oc:—.ijdos. los cuales constituyen una
disposicién juridica relacionada con su servicioy; al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que mfnng;é lo sefalado en la fraccidn XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Puiblicos, pues
quedo acreditando conforme a derecho que el serv:dor publico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO, debi6 de observar lo dispuesto en el artlculo 47 en su fraccién XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en relacioay contenldo
de en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las ﬁerso '
Puablicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Senaf,'--'- ) :
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la ‘g, }1 a !b
Conflicto de Infereses y con los Lineamientos para la Presentacion de Declarae
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de lntereses a cargo de -las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito. Federal y Homologos que se
Senalan, no obstante, omiti_hacerlo como quedo demostrado con las constancias
detalladas v valoradas en lineas anteriores.

Vi.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisiones dé c'u'_'a'l.quier fipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicion que debe ser observada.por:los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependencias o0 entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determiné la existencia de la irregularidad administrativa atribuida

al Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, esta autoridad procede a realizar el
20
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analisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona
la sancion que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la
letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: -------

“Articulo 54.- Las sanciones administrafivas se :mpondrén tomando en cuenta los
siguientes elementos:

Fraccién I.- La gravedad de fa responsabilidad en que-8€ incurra y la conveniencia de
suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier forma las dlsposm:ones de esta Ley o las
que se dicten con base en ella”, :

(Enfasis afiadido)

Cabe referir que respecto a la gravedad de la conducta, es preciso sefialar dicho
dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de o
que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que
incurrié la incoada; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena. Epoca Tomo X, Agosto de 1999,
pagina 800, que al tenor literal reza:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE

LOS. El articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdablicos sefiala entre otros elementos .para imponer sanciones

adrinistrativas, la gravedad de /a responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia_de Suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las

"= disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que

especifique qué tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave,

({Q 9 gsto es, el referido precepto no establece pardmetios que deban respetarse

p@n considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, sila autoridad que

é é?’ gh a un servidor publico no sefial6 tales parérﬁetros no incumple con el

reqﬁ'; gg a que alude tal numeral, pues de su redacc:én no se advierte que se

imponga esa obligacién a la autoridad sancionadera, por lo que queda a su
criterio ef considerar qué conducta puede ser considérada grave.

74

&

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7687/98. Mario Alberic Solis Ldpez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de vofos. Ponente: F Javier Muangos Navarro. Secretaria. Flor del
Carmen Gémez Espinoza.”
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En esa tesitura, respecto a la gravedad de"la conducta es preciso sefialar que si bien
la Ley Federal de Responsabilidades dé los iServidores Pdblicos, no sefiala una
graduacion de la gravedad de las conductas tranSQresoras de la ley de referencia, sin
embargo considerando el actuar irregular én quetincurrio el Servidor Pdblico ENRIQUE
LUIS NUNEZ LOYO, en su caracter de Enface “A” adscrito a la Direccién General de
Pré¥ancion del Delito de la Secretaria de: Segundad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, lo cual ha qguedado debldamente acreditado en parrafos precedentes
y que consistié en que:

“omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Polf_ﬁca Quinta en el término previsfo en el
transitorio TERCERO def Acuerdo por el que'sé Fijan Politicas de Actuacién de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Pub!ica del Distrito Federal que se Senalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen ef Serwc;o Publico y Para Prevenir la Existencia de
Confiicto de Intereses, asf como lo sefialado.en el Lineamiento PRIMERO y en el articulo
segundo transitorio de los Lineamientos para la Presentaczén de Declaracién de Intereses y
Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homélogoé:qué se Sefialan; ello, en virtud de que no
presenté en el mes de agosto de 2015, Ia. '__{;(eclé'racién de intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencionados” =

Tal y como quedé acreditado en lineas pré,@%e_deh;tes, el Servidor Publico ENRIQUE
LUIS NUNEZ LOYO, infringié con su omisian. lo:establecido en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidia_d;es de los Servidores Publicos, al no
presentar su declaracién de intereses no salvaguardd la legalidad que debia ser
observada en el desemperio de su cargo; por ello, resulta |nelud1ble la necesidad de
erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma Ias d:sposuc de las
que se dicten con base en ella, procurando. ewtar cond tas @ﬁéﬁ
contravengan disposiciones de orden pubhco como lo es de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; no: obstante, esta re

consideracion que el servidor publico de mérito, si blen no cumplié con su oblngacrdﬁ
presentar su declaracion de intereses en el perlog.o establecido por la norma, este
refiere que si la presentd en fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, ademés
de que con dicha omisidon no ocasiond algun daﬁé‘-?o perjuicio en el servicio publico
inherente a dicho cargo, en consecuencia se estima; que la omisién en que incurrié no
es grave; no obstante a ello, la comisién de la conducta irregular por parte de la
servidora pdblica quedd debidamente acreditada en autos y por lo tanto subsiste la
misma, siendo necesario la imposicién de alguna sancién.que inhiba en un futuro este
tipo de practicas por parte del servidor publico en' comento perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica. : -

Fraccion Il.- Las circunstancias sociosconémicas del servidor publico;”
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Las circunstancias socioeconémicas del Servidor PlblicosENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO, de conformidad con las constancias de nombramiento de personal asi como de
las demas gue existen en autos, la ahora responsable :durante la comisién de los
hechos que se les atribuyen, percibia un ingreso mensual liquido en la Secretaria de
Seguridad Publica de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M. N.), con treinta y cuatro

I o instruccion escolar de I -riginario de
_, estado civil - atendiendo a diéhas circunstancias, se estima

que las mismas no incidieron en la omisién en que incurri6- el Servidor Publico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO. Lo cual en el presente caso, en nada justifica su
actuar.

Fraccion Ilf: El nivel jerarquico, los antecedentes y-las condiciones del servidor
publico”.

El nivel jerarquico, los antecedentes y condiciones del Servidor Publico ENRIQUE
LUIS NUNEZ LOYO de conformidad con la declaracién vertida por la ahora
responsable durante su desahogo de Audiencia de Ley esta se desempefiaba como
Enlace “A”, en la Direccién General de Prevencién del Delito de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, con un ingreso mensual
liquido de $12,000.00 pesos mensuales; con instruccion escolar de |G
_; con una antigiedad en el servicio publico de dos afnos
aproximadamente, gue no cuenta con antecedentes de sancién lo que se confirma con
el oficio CGDF/DGAJR/DSP/2323/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis,
suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
visible a foja 78, por lo que, es de considerar que octpaba un puesto estructura que fa
obligaba. A presentar su declaracién de intereses en tiempo y forma como quedd
credrta@one tos, aunado a que contaba con la antlguedad y experiencia suficiente
Z el servictd ipliblico para actuar con apego al marco normativo que rige el servicio
publico, atendiendo a estas circunstancias, se estima""que se encontraba obligado a
cumplir con la presentacidén de declaracién de intereses, siendo necesario la imposicion
de una sancién administrativa que inhiba este tipo de practicas, con independencia de
su nivel jerarquico y no contar con antecedentes d,:e sancion y las condiciones del
infractor no infiuyen, ni justifican la comision de la conducta que se reprocha, por lo que
resulta necesario imponer una sancion admtnistratlva ¢on el fin de inhibir en el futuro la
practica de este tipo de conducta.

Fraccién IV: Las condiclones exteriores y medios de efjecucién’.

Las condiciones exteriores y los medios de ‘-eje,c_ucién de los hechos irregulares
cometidos por el Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, hay que sefialar que
23
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por cuanto hace a las condiciones exteriores, éstas nos permiten determinar la
intencionalidad utilizada en la comisidn de:la imegularidad; al respecto, sefalaremos
que aun sin que se aprecie la preparacion de determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltar quesmucho menos se detectan probables
elementos exteriores ajenos a la voluntad del Servidor Pliblico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO, que hubieran influido de forma relev'éjnte entla comision de fa misma, si bien es
cierto, no existié la intencionalidad deliberada“ en la: éonducta para omitir conducirse con
estricto apego a derecho, también lo es, qye éxisti6 una deficiencia en su servicio
derivada de su conducta que como serwdqr pubhco debié cumplir, situaciéon que es
completamente reprochable, al efecto debe! deC|rSe ‘que ese grado de reprochabilidad
por el que se le sanciona, se origind en razon de que se aparté de su obligacion de
presentar su declaracion de intereses en el mes de agosto del afio dos mil quince, con
motivo de su cargo, sin que exista una causa; exterior que justifigue su actuacién, en
contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir, aunado a la
aceptacion de la omisiéon en que incurrio, por I('_)_‘;?jque_ii'nfringié lo dispuesto en la fraccidn
XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Respé'ﬁéébi!'idades de los Servidores Publicos,
de lo que se desprende que su conducta contrav:no la normatividad que rige su actuar;
de lo expuesto, esta Contraloria Interna llega a !a ftrme conviccion de que no se advirtié
la existencia de alguna condicidn exterior que influyera en el servidor publico
involucrado para realizar fa conducta irreqular que se le atribuye, ya que es injustificable
su proceder. S -

v oh

Ahora bien, en cuantg a los medios de ejecucion corﬂo se ha senalado con anterioridad,
de autos se aprecio que se ubicd en circunstancias a‘e modo, tiempo y lugar, y que su
imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempeno como servidora publica;
sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el crlterlo .sustentado por nuestro max1mo

Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Sépti Jﬁjwﬁ%%’
Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo V parte SC agina
rubro y texto son: g \{---u&-E N—U 15«! '

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez
se entiende el no proceder rectamente en las funciones encﬂmendadas con mengua de
rectitud de &nimo, o sea, apartarse de las obl:gacvones que se tienen a cargo,
procediendo en contra de las mismas; debe estimarse que’ nQ es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro
indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a-un recto proceder."-——---—-——

Fraccién V: La antigliedad en el servicio”

La antigiiedad en el servicio del Servidor Plblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO,
cuenta con dos angs de antigliedad aprommadamente en el servicio pablico, sin
embargo dicha antigledad no debe ser condicionante para que al momento en que una
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persona se desempefie como servidor publico tenga excusa de cumplir con todas y
cada una de las obligaciones que el propio cargo y la Ley obligan, aunado que al
momento de ocurridos los hechos motivo del presente procedimiento administrativo, en
efecto contaba con dos anos de antigliedad aptoximadamente lo que le permitia
conocer sus obligaciones como servidor publico, y.toda vez que quedd acreditada la
conducta irregular en que incurrié el Servidor Pablico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO,
es necesario la imposicion de alguna sancién que.inhiba este tipo de practicas por parte
de! servidor publico en comento perteneciente a fa. Secretaria de Seguridad Puablica.----

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplim,ié_r_)to de obligaciones”

Respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, Al respecto,
cabe precisar que la reincidencia en los -‘brocedimientos administrativos de
responsabilidad se actualiza cuando un servidor publ.iéo ha sido sancionado con
anterioridad por la comision de la misma ifregular]dad. En el caso particular del
Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, no se actualiza la figura de la
reincidencia, como se acredita con el oficio nlimero CG/DGAJR/DSP/2323/2016, de
fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, mediante el cual informé que no se localizé a esa fecha registro de
sancién del Servidor Plblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, consecuentemente no
cuenta con antecedentes de haber sido sancionado, por lo gue se determina gue el
servidor pdblico en comento no es reincidente en incumplimiento de las obligaciones
que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
como las leyes, reglamentos y ordenamientos legales relacionados con ellos.----------- -

Fracei (Qn ViI_El monto del beneficio, dano o perjulc:o econémicos derivado del
& mcutpph 0 de obligaciones’.

Vo

i

Ii 3rabcf,lon con la presente fraccidon, se toma en consideracion gue derivado de la
iregularidad en querincurrié, no se desprende que el Servidor Publico ENRIQUE LUIS
NUNEZ LOYO, haya obtenido algtn benefici'p econémico, o causado un dafo o
perjuicio al Erario Publico de la Ciudad de México. -

VIl.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, asi cquo los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidfades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Segurip"ad Publica, procede a determinar ta
sancion a que se ha hecho acreedor el Serv Eﬂor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO, por la omisidon en gue incurrié en su'€aracter de Enlace “A”, adscrito a la
Direccion General de Prevencion del Delito de'la Secretaria de Seguridad Pablica del
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Distrito Federal ahora Ciudad de Mex:co y que constituye una violacion a las

obligaciones establecidas en ios ordenarmehtos legales sefnalados en el cuerpo de la
presente resolucion. :

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, no cuenta con
antecedentes de sancidén administrativa, "‘c‘_;ue'-tno ocasioné un dano patrimonial a la
Direccion General de Prevencidn del Delito de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal ahora Ciudad de México, é@e la irregularidad atribuida ha sido calificada
como no grave, atendiendo a que omitig: dar cumplimiento a lo establecido en la
Politica Quinta en el término previsto en el transitorio TERCERO del Acuerdo por el
que se Fijan Politicas de Actuacion de Jas Personas Servidoras Pdblicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que. se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, asi como lo sefialado en el Lineamiento PRIMERO y en el articulo segundo
transitorio de los Lineamientos para la Pfééehtacio’n de Declaracion de Infereses y
Manifestacion de No Conflicto de /ntereses a.-cargo de Jas Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan; ello, en
virtud de que ingreso a laborar a la Secretana de Seguridad Publica, el dia dieciséis del
mes de febrero de dos mil quince, con el cargo:de Enlace “A”, adscrito a la Direccidn
General de Prevencion del Delito de la Secrétaria de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal ahora Ciudad de México, y no presento en el mes de agosto de dos mil quince,
la declaracidén de intereses que senalan los ordenamlentos antes mencionados, tal y
como ya quedd acreditado anteriormente, omISton con la uqué..!mqmg ol c’:t la
obligacién prevista en la fraccién XXII del artlculo 47 ge Iwgyﬁjedera
Responsabilidades de los Servidores Publicos. N t-

Esta autoridad también toma en consideracién que el imputado ¢uenta con un nivel
socioeconomico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omisién se le afribuyd, méx’imé gue cuenta con estudios de
Licenciatura, por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio: publlco sefalados con anfelacién
por lo que contaba con los conocimientos suflmentes_en relacién a las obligaciones que
debia de cumplir como Enlace “A”, adscrito a la Direccién General de Prevencion del
Delito de la Secretaria de Seguridad Publica del’ Dfétfito Federal ahora Ciudad de
México; de igual forma, debe decirse que el Servidor Pablico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO al incurrir en la irregularidad que ha sido pfeviamente descrita, debia realizar su
declaracién de intereses, no obstante omitié dicha ’obligj_a'(:ién sin gue existiera alguna
causa exterior que le impidiera el cumplimiento de fa misma. Por ultimo y no menos
importante, resulta sefialar que el involucrado no cuénta con antecedentes de sancién
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administrativa, circunstancias que no pasan por desapercibidas por esta Contraloria
interna.

En razén de lo anteriormente expuesto y considerando o estabiecido en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el que se
establece que las sanciones por falta administrativa consistiran en:

[. Apercibimiento privado o publico;

[I. Amonestacidn privada o publica,

[ll. Suspensidn; -

IV. Destitucidon del puesto;

V. Sancién econémica;

VI. Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. S

Asi, esta Contraloria Interna, estima que si bien es cierto que la conducta imputada al
Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, consistié en: “omitié dar cumplimiento a
lo establecido en la Politica Quinta en el término previsto en el transitorio TERCERO del
Ac rdq_por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas

Ad fr@t? iblica del Distrito Federal que se Sehalan, para Cumplir los
Valbr S. y Pri m Rigen el Servicio Puablico y Para Prevenir la Existencia de
Cohfl ot@ Intereses asi como lo sefialado en el Lineamiento PRIMERO y en el articulo
segundo trans:tono de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homologos que se
Sefialan; ello, en virtud de que no presenté en el mes de agosto de 2015, la declaracién
de intereses que seftalan Jos ordenamientos antes mencionados, o que
consecuentemente implicé el incumplimiento a fo sefialado en la fraccion XXII del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”, por lo que se
estima que la sancién de apercibimiento publico o privado, no cumpliria con la funcién de
disciplinar su conducta, en virtud, de que esta sancion constituye solamente una
advertencia para que en lo futuro deje de' hacer determinada cosa, respecto de su
desempeno en su empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

b
f
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A, i
En esta ténica, a consideracién de esta Cpntra'l'Oria fnterna y atendiendo a los elementos
gue prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, analizados en lineas que anteceden, que la conducta desplegada por el
Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ:LOYO, no se considerd grave y no se registran
antecedentes de sancion en el cumplimiento dé las obligaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad:de Mégico), si tenfa la obligacién de presentar
en el mes de agosto del aiio dos mil quince ‘la declaracién de intereses, como una
obligacion inherente al servicio publico, yi};)'o lo hizo, aunado a lo anterior, es importante
mencionar que el hoy incoado se encontraba obligado a presentar la declaracion de
intereses, en el mes de agosto, esto es, del 01 al-31 de agosto de dos mil quince, tiempo
suficiente para dar cabal cumplimiento a la: normatlwdad que ya fue motivo de estudio en
parrafos precedentes, por lo que una AMONESTACION PRIVADA, seria la adecuada
por la conducta desplegada por el incoado.-+

Del mismo modo, al considerarse como no gra‘Ve la conducta imputada al Servidor
Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, se excluye la posibilidad de imponerie como
sancion la Suspension, Destitucion o lnhabllltamon temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, cons_ecuentemente esta autoridad considera
que para corregir el ejercicio de una obligacion:que se produjo en el ambito del servicio
publico y buscando un equilibrio entre la cdqe_igicta desplegada y la sancién que se
imponga, para que esta no resulte inequitatN‘a‘ la sanci6bn a imponer debe ser una
AMONESTACION PRIVADA, conforme a lo estabiemdo en la fraccién Il del articulo 53,
del Ordenamiento Iegal en cita.

e "’Ql,‘(”{‘_bu \JA
En virtud de los razonamientos expresados, asi ¢émo los elem?nt E ﬁ“% QQS ierer los
articulos 53 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de lo L®| os
esta Contraloria Interna considera que con base en todos los razonamiento: oglco
juridicos expresados en el cuerpo de esta resolucién, determina que la conducta del
Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, transgredio lo dispuesto en la fraccion
XX del articulo 47 de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por lo que esta Contraloria Interna impone al Servider: Piblico ENRIQUE LUIS NUNEZ
LOYO, con fundamento en el articulo 53 fraccién 1l de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ‘¢como sancién administrativa la
consistente en una AMONESTACION PRIVADA, :sancién que debera ser aplicada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 fraccmn | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. :

No debe pasar por alto, que las consideraciones de -'estéft_ésolucién administrativa, no
solo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del Servidor Publico
ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, sino que para que los actos de autoridad gocen de
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certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y.motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la sancién administrativa impuesta a la.incoada, se considera justa
y equitativa, toda vez que quedo plenamente acreditado que incurrié en incumplimiento
a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al desempefiarse como Enlace “A”, adscrito a'la Direccion General de
Prevencion del Delite de la Secretaria de Segurtdad Puablica Distrito Federal ahora
Ciudad de México. ;

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, conforme a lo senalado en el Considerando 1 del
presente instrumento juridico.

SEGUNDO. El Servidor Publico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, es administrativamente
responsable de haber infringido las obligaciones previstas en la fraccién
Y~ XXIl det articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

- . T
! e rvidores Publicos.
: b

TERCERO Se impone al Servidor Pdblico ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO, la sancion
“administrativa consistente en UNA- AMONESTACION PRIVADA, con
fundamento en lo previsto en la fraccian Il del articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon ;:-il 'Servidor Pdblico ENRIQUE LUIS
NUNEZ LOYO, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccién
Il de la Ley Federal de Responsa{:'@lndades de los Servidores Publicos,
para los efectos a que haya lugar. = 3‘
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CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direcclén General de Contealonias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados.

Direccidn Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependenclas y Organos Desconcentrados “A”,
Contralorfa Interna en 1a Secretaria de Seguridad Publice.
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QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al titular de
la Secretaria de Seguridad.Pubtica, al Director General de Prevencién del
Delito como su jefe inmediato, ‘al Director General de Administracién de
Personal, y al Director General de Asuntos Juridicos de la misma
dependencia, a efecto que:tenga.pleno conocimiento de la misma y giren
las instrucciones necesarigs axquien corresponda, de acuerdc con Ia
fraccion Il del articulo 64 de la Liey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y se «proceda a aplicar la sancién administrativa
impuesta al Servidor Publlco ENRIQUE LUIS NUNEZ LOYO. ~—---------- --

SEXTO.- Remitase copia con firma autégrafa;-_de la presente resolucion al fitular de la
Direccién de Situacion Patrim’oniall de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de’ la Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto que se inscriba al Servidor Publico ENRIQUE LUIS
NUNEZ LOYO, en el Registro de Seividores Publicos Sancionados. ---------

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias :.gf)_""rfdenadas en el presente instrumento
juridico, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido. { o
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AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EN TA FECHA EL LICENCIADO JA éAN)
BECERRIL BECERRIL CONTRALOR |N/TERNO EN LA CRETARI DE
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CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
Direcctén General de Contralorias Intemas en
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